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 1.1 Contexte  de lôop®ration 

La Communauté Urbaine du Grand Reims (CUGR) est depuis le 1er janvier 2017 lôautorit® comp®tente pour 
la gestion des eaux pluviales urbaines, sous-compétence de la compétence assainissement. A ce titre, elle a 
souhait® se doter dôun schéma directeur de gestion des eaux pluviales et dôun zonage pluvial, dit le « Plan 
Pluie », sur la totalité de son territoire représentant 143 communes membres. 

1.1.1 Les enjeux du zonage pluvial  

Les enjeux de la mise en îuvre dôun zonage pluvial sur ce territoire sont triples : 

¶ Continuit® hydraulique et risques dôinondation 

Plus lôimperm®abilisation des sols augmente, plus les volumes et d®bits dôeaux de ruissellement sont 
®lev®s. Les r®seaux existants peuvent alors sôav®rer insuffisants et d®border pour des ®v®nements 
pluvieux intenses, provoquant des inondations de voiries, voire de parcelles.  

Plus les eaux pluviales sont rejetées directement dans des réseaux souterrains, plus elles retournent 
rapidement dans le milieu récepteur. La conjugaison de ces deux facteurs accentue les amplitudes de 
crues et dô®tiages et peut provoquer des inondations dues au débordement des cours dôeau et au 
ruissellement urbain lors dô®pisodes pluvieux intenses. 

¶ Qualit® des masses dôeau superficielles et souterraines 

Par le dysfonctionnement des réseaux ou le ressuyage des voiries, parkings, sites industriels, parcelles 
agricoles, etc., les eaux de pluie et de ruissellement peuvent se charger en polluants multiples : 
bactéries, virus, déchets médicamenteux et matières organiques provenant des déjections, déchets 
alimentaires, animaux morts, hydrocarbures et métaux lourds des voitures, pesticides, matières 
chimiques des sites industriels, jardins, espaces publics ou champs, etc.  

Sans une décantation (voire un traitement) efficace, les rejets dôeaux pluviales peuvent contribuer 
significativement ¨ la pollution des masses dôeau superficielles (cours dôeau, plans dôeau) et des eaux 
souterraines. 

¶ Urbanisation et désimperméabilisation 

Les eaux pluviales occupent une place majeure dans les zones urbaines. Il est n®cessaire de sôassurer 
de lôad®quation entre le d®veloppement urbain et la gestion des eaux pluviales, et :  

> dôinscrire et anticiper la gestion des eaux pluviales au sein des documents dôurbanisme (annexion du 

zonage pluvial) ;  

> dô®viter une gestion au ç tout tuyau è, tout en cherchant ¨ limiter les co¾ts dôinvestissements et 

dôentretiens ult®rieurs et de privil®gier ainsi lôinfiltration ¨ la parcelle ; infiltrer les eaux de pluie au 

plus près de là où elles tombent permet de réduire les pollutions en réduisant les ruissellements et 

les risques de débordement des réseaux notamment vers les rivières ;  

> dôint®grer les am®nagements de gestion des eaux pluviales dans les zones urbanis®es pour 

améliorer le cadre de vie (développement de la multifonctionnalité des ouvrages) via des solutions 

originales et innovantes : bassin de rétention paysager utilisé comme aire de loisirs, jardins de pluie, 

eaux de pluie r®cup®r®es pour lôarrosage, chauss®es filtrantes, toitures v®g®talis®es, etc. ;  

> de mettre en lien la gestion des eaux pluviales avec les zones humides communales (pouvant servir 

de zone dôexpansion des crues ou zone tampon pour le stockage des eaux pluviales en p®riodes de 

fortes pluies - action encouragée par les ministères de la Transition écologique et de la Cohésion 

des territoires) ;  

> de conna´tre le r®seau dôeaux pluviales pour rep®rer les ®ventuelles connexions eaux pluviales/eaux 

usées.  
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Dans un contexte de prise de conscience et de volont® dôadaptation au changement climatique, une des 
mesures phares port®e par un certain nombre dôacteurs publics (Etat, Agences de lôEau, R®gions) est la 
d®simperm®abilisation des sols afin de leur redonner leur fonction naturelle dô®ponge.  

Par ailleurs, le niveau dôinformation sur le patrimoine et le niveau de définition de la gestion des eaux 
pluviales nôest pas uniforme sur lôensemble du territoire. Alors que certaines ex-EPCI ou communes ont 
entrepris ou r®alis® leur sch®ma directeur et zonage de gestion des eaux pluviales, dôautres nôont pas pu le 
faire, généralement faute de moyens.  

Lôobjectif de la Communaut® Urbaine du Grand Reims est ainsi dôaboutir ¨ un sch®ma directeur et ¨ un 
zonage de gestion des eaux pluviales global :  

¶ Qui tiennent compte des schémas directeurs et zonages dôeaux pluviales existants et r®cents (int®gration 
et consolidation),  

¶ Qui définissent et instaurent une gestion des eaux pluviales dans les territoires actuellement dépourvus 
de schéma directeur et zonage, ou pour lesquels la gestion en serait trop peu précise ou obsolète,  

¶ Tout en assurant la mise en place dôune politique harmonis®e sur le territoire du Grand Reims et en 
concordance avec les spécificités de chaque faciès de territoire : urbain, péri-urbain, rural.  
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1.1.2 Emprise du zonage pluvial  

Le périmètre du zonage pluvial correspond aux limites administratives de la Communauté Urbaine du Grand 
Reims, autorité compétente pour la gestion des eaux pluviales urbaines, sous-compétence de la 
compétence assainissement.  

Le zonage couvre les zones urbaines, mais également les zones non urbaines, par souci de cohérence et 
dôunit® de traitement du territoire, et parce que sôagissant de ruissellement, la r®flexion doit prendre en 
compte la logique de continuité hydraulique. Par ailleurs, les analyses de certaines donn®es sô®tendent au-
del¨ des limites administratives de la collectivit® afin dôen appr®cier dans sa totalit® toute la complexit® 
scientifique et technique sôy r®f®rant (logique de bassin versant). 

FIGURE 1 PERIMETRE DU ZONAGE DôEAUX PLUVIALES ï ZONES URBAINES ET NON URBAINES 
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 1.2 Cadre réglementaire  

1.2.1 Le zonage pluvial  

Le zonage pluvial est défini aux 3° et 4° de lôarticle L2224-10 du code général des collectivités territoriales : 

« Les communes ou leurs établissements publics de coopération délimitent, après enquête publique 
réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre Ier du code de l'environnement :  

3° Les zones où des mesures doivent être prises pour limiter l'imperméabilisation des sols et pour 
assurer la maîtrise du débit et de l'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ;  

4° Les zones où il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage 
éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la 
pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement à l'efficacité des dispositifs 
d'assainissement. » 

 

1.2.2 Lô®valuation environnementale du zonage pluvial 

Lô®valuation environnementale des plans et programmes est d®finie par lôarticle L.122-4 du Code de 
lôenvironnement : 

« Plans et programmes : les plans, schémas, programmes et autres documents de planification élaborés 
ou adoptés par l'Etat, les collectivités territoriales ou leurs groupements et les établissements publics en 
dépendant, ainsi que leur modification, dès lors qu'ils sont prévus par des dispositions législatives ou 
réglementaires, y compris ceux cofinancés par l'Union européenne ; 

Evaluation environnementale : un processus constitué de l'élaboration d'un rapport sur les incidences 
environnementales, la réalisation de consultations, la prise en compte de ce rapport et de ces 
consultations lors de la prise de décision par l'autorité qui adopte ou approuve le plan ou programme, 
ainsi que la publication d'informations sur la d®cision (é) » 

 

Lôarticle R122-17 du code de lôenvironnement précise les types de plans et programmes qui sont soumis à 
un examen au cas par cas ou à une évaluation environnementale systématique : 

« II. ï Les plans et programmes susceptibles de faire l'objet d'une évaluation environnementale 
après un examen au cas par cas sont énumérés ci-dessous : 

[é] 
4° Zones mentionnées aux 1° à 4° de l'article L. 2224-10 du code général des collectivités 
territoriales. » 

Le zonage pluvial est ainsi soumis à examen au cas par cas pour d®terminer sôil doit faire, ou non, lôobjet 
dôune ®valuation environnementale. 

 

  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832889
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390357&dateTexte=&categorieLien=cid
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1.2.3 La demande dôexamen au cas par cas pour le projet de 
zonage pluvial de la CUGR et la décision  de la MRAE  

Une demande dôexamen au cas par cas du zonage pluvial de la CUGR a ®t® d®pos®e par la Communauté 
Urbaine du Grand Reims le 20/10/2020 auprès de la Mission r®gionale dôautorit® environnementale (MRAE) 
du Grand Est. 

En réponse à cette demande, dans son courrier du 10/12/2020, la MRAE a indiqué sa décision de 
soumettre à évaluation environnementale le Plan Pluie du Grand Reims, au motif que, au vu de 
lôensemble des informations fournies à la date de la décision de la MRAE par la Communauté Urbaine du 
Grand Reims, il nôest pas possible de conclure que lô®laboration du sch®ma directeur et du zonage pluvial 
nôest pas susceptible dôavoir des incidences notables sur lôenvironnement et la sant® humaine. 

Il est attendu en particulier des précisions et compléments sur les points suivants : 

¶ Etablissement dôune carte de sensibilité des milieux récepteurs ; 

¶ Recensement des ouvrages liés à la gestion des eaux pluviales, en portant une attention 
particulière sur : 

>  le recensement des d®versoirs dôorage sur les r®seaux unitaires et susceptibles de rejeter la 
pollution dans les milieux récepteurs par temps de pluie ; 

>  la caractérisation de ces rejets (niveau de pluie et fréquence des rejets, quantification des pollutions 
perdues nôallant pas dans les STEU, capacit® des milieux r®cepteurs ¨ les recevoiré). 

>  la présentation de mesures pour les éviter ou les réduire en les reconduisant vers les STEU après la 
pluie (bassins de stockage de la pollution pour la pluie de rinçage des réseaux). 

¶ Evaluation des risques de pollution par les rejets urbains et par les zones dôactivit®s ®conomiques 
et industrielles en temps de pluie par déversement et ruissellement et présentation des mesures 
prises pour les éviter et réduire ; 

¶ Recensement des eaux claires parasites pluviales en tête de réseau unitaire et présentation des 
mesures prises pour les déconnecter ; 

¶ Caractérisation des risques dô®rosion des sols et de ruissellement ; 

¶ Complément sur les points suivants : 

> Les cartes dôal®as glissement de terrain r®alis®es par le BRGM ; 

> La carte de susceptibilité de présence de cavités souterraines ; 

> Les cartes dôal®a de retrait-gonflement des argiles ; 

> La conformité des STEU en performance. 

¶ Mention des points suivants : 

> les prescriptions du SRADDET Grand Est et notamment la règle 25 relative à la limitation de 

lôimperm®abilisation des sols et ¨ la gestion des eaux pluviales ; 

> la compatibilité du projet avec le plan de gestion du risque inondation (PGRI) du bassin Seine-

Normandie. 
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 2. Résumé non technique 
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 2.1 Présentation du Plan Pluie  

Le Plan Pluie est constitué de quatre volets : un volet stratégique, un volet prescriptif, un volet 
dôaccompagnement et un volet de sensibilisation. 

2.1.1 La stratégie  : la gestion intégrée des eaux pluviales  

La d®marche du Plan Pluie sôappuie tout dôabord sur une stratégie de gestion des eaux pluviales à 
lô®chelle du territoire du Grand Reims. Cette strat®gie a ®t® d®finie en tenant compte des enjeux de ce vaste 
territoire, dans toute sa diversité, et des attentes des acteurs impliqués dans la gestion des eaux pluviales.  

2.1.1.1 Lô®tat des lieux : identifier les enjeux 

Définir une stratégie de gestion des eaux pluviales sur un territoire aussi vaste que celui du Grand Reims 
implique dôen ma´triser les caract®ristiques, contraintes et enjeux. 

Côest ainsi quôun important travail de collecte et de synth¯se des données existantes sur les 143 communes 
du territoire a été réalisé pour dresser un état des lieux complet des sols et sous-sols, des cours dôeau, des 
nappes phr®atiques et des circulations dôeau dans le sol (remont®es de nappeé) des ph®nom¯nes 
dôinfiltration et de ruissellement, dô®rosion, de la pluviom®trie, des usages de lôeau, des risques (al®a retrait-
gonflement des argiles, présence de cavités dans le sous-solé), de lôagriculture et de lôurbanisme. Des 
visites de terrain ont permis dôaffiner la connaissance des infrastructures existantes. 

Lô®tude des ruissellements sur le territoire a ®t® approfondie gr©ce ¨ la mise en îuvre dôune m®thode 
cartographique innovante : la méthode ORUS. Cette méthode, qui utilise des informations relatives au relief, 
à la nature et ¨ lôoccupation du sol, a permis de cartographier les zones contribuant ¨ la production du 
ruissellement, ainsi que les axes de transfert (thalwegs) et les zones dôaccumulation des ruissellements. 
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Les transferts de polluants et les rejets dans les cours dôeau ont ®galement fait lôobjet dôune ®tude 
spécifique, utilisant le modèle PEGASE (Planification et Gestion de lôASsainissement des Eaux) de lôAgence 
de lôEau Seine Normandie, d®velopp® par lôUniversit® de Li¯ge.  

 

  

Lôutilisation de ce mod¯le a permis dôidentifier les sources des principaux polluants pr®sents dans les cours 
dôeau du territoire (polluants organiques, nitrates, m®taux, pesticidesé). Il a permis de mettre en ®vidence la 
faible contribution des rejets pluviaux urbains sur la qualité des eaux superficielles par rapport aux autres 
types de rejets, et la forte contribution des rejets pluviaux agricoles (pollutions diffuses) dans les 
d®classements de qualit® des cours dôeau. 
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2.1.1.2 Les Ateliers des Territoires : définir une stratégie partagée 

Pour réussir la transition vers une gestion intégrée et durable des eaux pluviales, tous les acteurs impliqués 
ï parmi lesquels les élus des 143 communes du Grand Reims - ont ®t® consult®s lors dôAteliers des 
Territoires. A partir des grands enjeux ressortant de lô®tat des lieux, ces ateliers de concertation ont permis 
de dégager un consensus autour de la stratégie du Plan Pluie du Grand Reims : 

 

Gestion intégrée à la source et solutions fondées sur la nature 

Pour restaurer le cycle naturel de lôeau et permettre lôadaptation de son territoire au d®r¯glement climatique, 
le Grand Reims a fait le choix de privilégier la gestion intégrée à la source et les solutions fondées sur la 
nature. 

La gestion à la source consiste à prendre en charge chaque goutte de pluie au plus pr¯s de lôendroit o½ elle 
atteint le sol, en permettant son infiltration ou évapotranspiration. Cela évite ou limite la concentration rapide 
de volumes importants en un m°me lieu, source de risque dôinondation. La gestion ¨ la source peut être 
mise en îuvre, par exemple, en cr®ant des places de stationnement en dalles alv®olaires enherb®es, ou en 
installant une toiture végétalisée : lôeau sôinfiltre et sô®vapore l¨ o½ elle tombe. 

La gestion intégrée des eaux pluviales consiste ¨ int®grer les eaux pluviales dans lôam®nagement urbain 
en donnant un usage multiple à des espaces publics, plutôt que de créer des ouvrages hydrauliques 
dédiés à la gestion des eaux pluviales, excluant tout autre usage. Cela peut se traduire, par exemple, par la 
cr®ation dôaires de jeux ou dôespaces verts infiltrant les eaux pluviales, susceptibles dô°tre inond®s 
exceptionnellement et temporairement, lors de gros orages. 

Les solutions fondées sur la nature sont « des actions visant à protéger, gérer de manière durable et 
restaurer des ®cosyst¯mes naturels ou modifi®s [é] en assurant le bien-être humain et en produisant des 
bénéfices pour la biodiversité » (définition UICN). Dans le cadre de la gestion des eaux pluviales, les 
solutions fondées sur la nature sont les techniques végétalisées, qui sôappuient sur le fonctionnement 
naturel des écosystèmes : cr®ation ou restauration dôune zone humide, jardins de pluieé 
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2.1.1.3 Les indicateurs : spatialiser la stratégie 

Le territoire du Grand Reims est vaste et varié - selon quôon se trouve au centre-ville de Reims ou à 
Cormicy, dans la plaine de la Champagne crayeuse ou dans les reliefs du Tardenois, dans les vignes de 
Champagne ou dans une zone dôactivit® industrielle, on ne privilégiera pas les mêmes solutions de gestion 
des eaux pluviales. La stratégie du Plan Pluie doit donc être spatialisée : cela consiste à adapter et orienter 
le choix des solutions de gestion des eaux pluviales en fonction des secteurs, en accord avec la stratégie 
générale. 

A cet effet, des indicateurs territoriaux ont été créés pour caractériser les différents secteurs du Grand 
Reims selon cinq thématiques distinctes.  

 

 

Le calcul de ces indicateurs territoriaux a permis de cartographier 
lôç état zéro » des indicateurs sur le territoire et de définir, bassin 
versant par bassin versant (voir encadré), les objectifs 
dôam®lioration des indicateurs. 

Au fur et ¨ mesure de la mise en îuvre du Plan Pluie, la mise ¨ 
jour des valeurs dôindicateurs par le Grand Reims servira ¨ v®rifier 
et suivre lô®volution du territoire - on peut par exemple sôattendre ¨ 
une amélioration des indicateurs « biodiversité » et « cadre de 
vie è apr¯s mise en îuvre massive de solutions fond®es sur la 
nature (voir encadré). 

  






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































